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Sieradz, dnia 21.12.2005r.

Urzad Gminy

Brzeznio

Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi Zespdt Zamiejscowy w Sieradzu
w zatgczeniu przesyta Uchwate Nr IV / 183 / 2005 z dnia 20 grudnia 2005 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Brzeznio na 2006 rok.
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Uchwata Nr IV/183/2005

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 grudnia 2005 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy BrzeZnio na 2006 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w todzi w sktadzie:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Barbara Polowczyk - cztonek
3. Stanistaw Ciesla - cztonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku,
Dz.U.Nr 55, poz. 577 z p6zn. zmianami) wyraza opini¢ pozytywnga o przedtozonym
przez Wajta Gminy BrzeZnio projekcie budzetu na 2006 rok.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy, zgodnie z art. 121 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 roku, Dz.U.Nr 15, poz. 148
z pdzn. zmianami), przediozyt Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w todzi projekt
uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami oraz informacije o stanie mienia
komunalnego. Skiad Orzekajacy zapoznat sig z powyzszymi dokumentami
i dokonat ich oceny. W wyniku przeprowadzonej analizy, stwierdzono,
iz postanowienia zawarte w tresci uchwaly budzetowej oraz dotgczonych
zatacznikach sa zgodne =z uregulowaniami zawartymi w powotanej ustawie
o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, postanowiono jak w sentencji.

Sktad Orzekajgcy informuje o stanowisku Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w todzi w nastepujgcych kwestiach:



1. W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym, nie ma przepisow ustawowych,
ktére upowazniatyby gmine do wprowadzenia optat za przytaczenie do sieci
wodociagowej, w drodze regulacji prawnych powszechnie obowigzujacych.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz.U.Nr 72, poz. 747
z pédzn. zmianami), realizacje budowy przylaczy do sieci oraz studni
wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza
gtdwnego i urzadzenia pomiarowego zapewnia na wtasny koszt osoba ubiegajaca
sie o przylaczenie nieruchomosci do sieci. Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy,
rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody | odprowadzania $ciekow
obowigzujacy na terenie gminy. W regulaminie tym, zgodnie z ust. 2 pkt 4 tego
przepisu, okre$la sie warunki przylaczania do sieci. Przepis ten nie daje jednak

radzie gminy uprawnienia do wprowadzenia odptatnosci za przylaczenia
poszczegolnych nieruchomosci do sieci wodociggowe).

2. W przypadku udzielania przez gming porgczen, zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, organ stanowigcy, w uchwale budzetowej okreséla taczng
kwote poreczen i gwarancji. Nastepnie dziatajgc w oparciu o przepis art. 18 ust. 2
pkt @ lit. ,i" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001r. Dz.U.Nr 142, poz. 1591 z pézn. zmianami), rada gminy
upowaznia wojta gminy do udzielenia poreczen do okreslonej kwoty, ktéra nie
moze byé wyzsza od ustalonego w uchwale budzetowej limitu poreczen,
przewidzianego na dany rok budzetowy.

Ponadto, Sktad Orzekajacy informuje o zmianach wynikajacych z nowej
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (zatacznik nr 1).

Opinie Skiadu Orzekajacego o projekcie budzetu sformutowang w niniejszej
uchwale, stosownie do postanowien zawartych w art. 121 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych Wejt Gminy Brzeznio jest obowigzany przedstawic, przed uchwaleniem
budzetu, Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaty na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalinej Izby Obrachunkowej w todzi.
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Zatacznik nr 1
do Uchwaly Nr IV/183/2005

Najistotniejsze zmiany wynikajgce z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych:

- zmianie ulegt zakres tytutdow skiadajgcych sie na panstwowy dtug publiczny.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 panstwowy diug publiczny tworzg réwniez
wymagalne zobowiazania:

a)wynikajace z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,

b)uznane za bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finansow
publicznych, bedaca diuznikiem.

z art. 24 ust. 2 wynika, ze do przychoddw wiasnych, zaktadéw budzetowych nie
zalicza sie dochoddéw z najmu i dzierzawy oraz innych umdw o podobnym
charakterze dotyczacych sktadnikow majgtkowych odpowiednio Skarbu Parnstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Takze stosownie do art. 26 ust. 2 do
przychoddéw wtasnych gospodarstwa pomocniczego nie zalicza sie dochodow z
najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze dotyczacych
sktadnikéw majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

w art. 25 ust. 5 wyraznie wskazano, ze przeksztaicenie zaktadu budzetowego w
inng forme organizacyjno-prawng wymaga uprzednio jego likwidacji. Rowniez z
art. 27 ust. 4 wynika, ze przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego w inng
forme organizacyjno-prawng wymaga uprzedniej jego likwidacji.

w art. 30 jasno wskazano, Ze ze $rodkow publicznych nie mozna tworzy¢ fundacji.

- nowa ustawa nie postuguje sie pojeciem wydatkéw nieznajdujgcych pokrycia w
planowanych dochodach oraz pojeciem niedoboru budzetu w ciggu roku.
Zgodnie z art. 82 ust.1 Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac
kredyty i pozyczki oraz emitowad papiery wartosciowe na:
1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;



2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartoéciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow.

Stosownie do ust. 2 tego przepisu zaciagnigte kredyty 1 pozyczki oraz

wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w

ust. 1 pkt 1, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty

zaciggniete lub wyemitowane.

stosownie do art. 83 ust. 2 w przypadku ubiegania sig przez jednostke samorzadu
terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru
emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego papierdw wartosciowych, organ
wykonawczy tej jednostki jest obowigzany uzyskac opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych.

z postanowien art. 167 ust. 2 pkt 5 iart. 175 wynika, ze uszczegotowione zostaty
zasady udzielania pomocy innym jednostkom finanséw publicznych. Z budzetu
jednostki samorzadu terytoriainego moze by¢ udzielona pomoc finansowa innym
jednostkom samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowej albo pomoc
rzeczowa. Podstawa przekazania $rodkéw na realizacje pomocy, jest umowa
okreslajgca przeznaczenie i zasady rozliczenia $rodkdéw .Pomoc rzeczowa lub
finansowa okreslona jest przez organ stanowigcy odrebng uchwaty.

w Swietle zapisow nowej ustawy, w zakresie wskaznika odnoszgcego sie do
obciazenia budzetu z tytutu sptat zobowiazan w tacznej kwocie powinny byc¢
uwzglednione zaréwno odsetki od zobowiazan diugo i krotkoterminowych — art.
169:

1. kaczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2i 3 wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 82 ust. 1,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 82 ust. 1,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji



- nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytoriainego.

2. W przypadku gdy relacia, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a,
przekroczy 55%, to kwota, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 12%
planowanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze obcigzenia
te w catosci wynikaja z zobowiazan zaciagnietych przed datg ogtoszenia tej
relacji.

3. Ograniczen okre$lonych w ust. 1 nie stosuje sig do:

1) emitowanych papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek zaciggnietych
w zwigzku ze $érodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci  Unii
Europejskiej,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym
realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem
$érodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci
Unii Europejskiej.

w odniesieniu do wskaznika dotyczacego taczne] kwoty dlugu na koniec roku
budzetowego wskazujemy na regulacje zawarta w art. 170 ust. 4, zgodnie z
ktorym art. 170 ust. 3 nie stosuje sie po zakonczeniu realizacji i ostatecznym
rozliczeniu programu, projektu lub zadania wspéffinansowanego ze $rodkow
funduszy strukturatnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.

w art. 172 w ust. 3 wprowadzono obowigzek dokonania zmiany uchwaty
budzetowej w przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowe;j
w zakresie moziiwoéci sfinansowania deficytu i prawidtowosci dotaczonej do
budzetu prognozy kwoty diugu. W takiej sytuacji jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje takiej zmiany uchwaty budzetowej, aby zostaty zachowane
relacje okreslone w art. 169 170.

z art. 174 ust. 2 i 3 wynika, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg
by¢ udzielane dotacje przedmiotowe réwniez innym podmiotom niz zaktady
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze, o ile tak stanowia odrebne przepisy.
Kwoty i zakres dotacji okre$la uchwata budzetowa.

w zwiazku z postanowieniami zawartymi w art. 184 zmianie ulega zakres i tresc
uchwaly budzetowej. Ze wzgledu na wage tego przepisu cytujemy go w cato$ci
podkreslajac réownoczesnie te zmiany, ktére w ocenie Skiadu sa najistotniejsze.



Art. 184
1. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla:
1) prognozowane dochody jednostki samorzadu terytorialnego wedtug zrodet
i dziatow klasyfikacji;
2) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podziale na dzialy
i rozdzialy klasyfikacji wydatkéw, z wyodrgbnieniem:
a) wydatkow biezacych, w tym w szczegolnosci:
- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,
- dotacji,
- wydatkéw na obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego,
- wydatkéw przypadajgcych do splaty w danym roku budzetowym,
zgodnie z zawarta umowa, z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego,

b) wydatkow majatkowych;

3) 7zrodita pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

4) przychody i rozchody budzZetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z wyodrgbnieniem
wydatkéw na finansowanie poszczegdlnych programow;

6) wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw, o ktorych mowa w  art.
5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4, w cze$ci zwiazanej z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego; ($rodki z budzetu Unii Europejskiej: przeznaczone na realizacje
programow przedakcesyjnych, pochodzace z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci, inne srodki, np.: programy wspédlnotowe - Sokrates i Leonardo da Vinci)
7) plany przychodéw i wydatkdw zakfadéw budzetowych, gospodarstw

pomochiczych jednostek budzetowych i dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych;

8) plany przychodéw i wydatkow funduszy celowych;

9) limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz

emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1,
10) upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciagania zobowiazan:



a) na finansowanie wydatkow, o ktorych mowa w art. 166 ust. 1;
(wieloletnie programy inwestycyjne, programy i projekty realizowane ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, Srodki pochodzgce ze Zrédef
zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi oraz zadania wynikajace z kontraktéw
wojewodzkich)

b) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
dla zapewnienia ciagloéci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa w roku
nastepnym;

11)  zakres i kwoty dotacji przedmiotowych;

12) zakres i kwoty dotacji celowych na finansowanie kosztéw realizacji
inwestycji, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5; ( zaktady budzetowe)

13) dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami;

14)  dotacje inne niz okreslone w pkt 11 i 12, przekazywane na podstawie
odrebnych przepiséw (np.: ustawy o systemie oswiaty, o organizowaniu |
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ustawy o zakiadach opieki zdrowolnej, ustawy
o dziatalnosci poZytku publicznego i wolontariacie, ustawy o pomocy spofeczneyj,
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami), zwiazane z realizacja zadan
jednostki samorzadu terytorialnego;

15) dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wspolnych realizowanych w
drodze umow lub porozumier migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego moze zawiera¢:

1} upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
kredytow | pozyczek oraz emisji papieréw wartoéciowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 188 ust. 2:

3) inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W uchwale budzetowej gminy i wojewddztwa okresla sie takze dochody z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych i wydatki na realizacje



zadah okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych.
4. Uchwata budzetowa gminy moze rowniez okreslac:
1) wydatki jednostek pomocniczych gminy;
2) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu gminy.

Jednoczesnie zwracamy uwage, Ze nowa ustawa jeszcze bardziej umacnia zasade
jawnosci finanséw publicznych. Zasada ta ma by¢ realizowana miedzy innymi przez
dodatkowe obowigzki sprawozdawcze (patrz art. 14, 196 -199).

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego bedzie podawat do publicznej wiadomosci
miedzy innymi w terminie do korica miesigca nastepujacego po zakorniczeniu kwartatu
- kwartalng informacje o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym kwote deficytu lub nadwyzki;

W dniu 28 lipca 2005 roku uchwalono ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. nr 169, poz.1420). Stosownie do postanowien art. 44 tej ustawy w ustawie z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych po art. 166 dodaje sig art. 166a.
Zgodnie z jego tresécig w przypadku uméw realizowanych na podstawie przepisow

ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym uchwata budzetowa jednostki samorzadu
terytorialnego winna zawiera¢ w formie zatgcznika wykaz obowigzujacych umow o
partnerstwie publiczno-prywatnym, zawierajacy: 1)przedmiot i cel umowy; 2)strony
umowy; 3)okres wykonywania umowy; 4)}aczng kwote wydatkédw na wykonanie
umowy, w tym faczng kwote wydatkéw budzetu; 5S)}aczne kwoty wydatkow w
poszczegdlnych latach, w tym taczng kwote wydatkow budzetu w poszczegolnych
latach.
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