LNA [ZBA OBRACHUNKOWA
REGIONA R

Zespdl Zamiejscowy W Sieradzu
98-200 Sieradz, Pl. Wojewddzki 3 Uchwala Nr IV /80 /2014

NIP725 10 38 66, Regon P-470428078
z dnia 21 lutego 2014 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Brzeznio.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 885 z pdZniejszymi zmianami)
w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku poz. 1113) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Barbara Polowczyk - czionek
3. Pawel Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nast¢puje:

§1

Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowo$é prognozy kwoty dlugu Gminy BrzeZnio na lata
2014-2023, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

§2
Opiniuje sie pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania przez Gmine Brzeznio deficytu budzetu

roku 2014.

UZASADNIENIE

Przedmiotowe opinie zostaly wydane w oparciu o dane wynikajace z uchwatl:

Nr XXXIX/237/2014 Rady Gminy Brzeznio z dnia 28 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brzeznio na lata 2014-2023
wraz z jej zmiang,

+ Nr XXXIX/238/2014 Rady Gminy BrzeZnio z dnia 28 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2014 wraz z jej zmiana.

Z uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu wraz z jej zmiang wynika, ze na 2014 rok

zaplanowano dochody w wysokosci 17.356.674,95 zl, wydatki natomiast w wysokos$ci
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21.156.474,95 z1. Réznica migdzy dochodami a wydatkami wynosi 3.799.800,00 z! i stanowi

deficyt budzetu.

Przychody budzetu przyjgto w wysokosci 4.784.706,00 zl, a rozchody w kwocie
984.906,00 zt.

Analiza przedlozonych materialéw wykazala, ze wielkosci przyjete w wieloletnic;
prognozie finansowej i budzecie na 2014 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika ze w latach 2014-2023 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkéw biezgcych.

Prognoze kwoty dlugu sporzadzono na okres, na kiory zaciagnieto oraz planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Planowana kwota diugu w roku 2014 i w latach nastepnych
jest zgodna z zaciagnigtymi zobowiazaniami diugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2013

roku oraz z planowanymi do zaciaggnigcia w 2014 roku kredytami i pozyczkami.

Wskazuje sig, ze od 2014 roku, odnosnie zadluzania jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzujg przepisy okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnic z regula tam zawartg wysokos¢ wskaznika, stanowigcego
goérng dopuszczalng granicg obcigzenia budzetu splatami wczesniej zaciagnietych kredytéw
1 pozyczek, wykupem papieréw warto$ciowych oraz potencjalnymi splatami kwot
wynikajacymi z udziclonych porgczen i gwarancji nie moze byé wyzsza od $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogélem budzetu. Na podstawie przedlozonych materialéw ustalono,
ze prognozowana kwota dlugu jednostki oraz relacje wynikajace z art. 243 ustawy w latach

objetych wieloletnia prognoza finansowa, ksztaltowac sie beda nastepujaco:

1

wskaznik planowanej dopuszczalny wskaznik

lacznej kwoty splaty splaty zobowigzan okres$lony
Lata zobowigzan, o ktérej w art. 243 ustawy, obliczony spelnienie

Kwota dlugu mowa w art. 243 ust. 1 | w oparciu o plan 3 kwartaléw | wskaznika splaty
na koniec roku ustawy do dochoddéw roku poprzedzajgcego rok tak/nie
ogb6lem budzetowy

2014 8.079.923,05 2,96% 4,22% TAK
2015 9.246.620,05 4,59% 4,89% TAK
2016 5.812.228,05 5,02% 5,81% TAK
2017 4.903.184,00 5,40% 6,26% TAK




2018 3.915.991,00 5,53% 9,69% TAK
2019 3.132.793,00 4,23% 11,07% TAK
2020 2.349.596,00 4,11% 11,84% TAK
2021 1.566.399,00 4,02% 11,58% TAK
2022 783.202,00 3,94% 11,61% TAK
2023 - 3.85% 11,65% TAK

Z przedstawionych danych wynika, ze Iaczna kwota splat przypadajagca w kazdym
roku objetym wieloletnia prognoza finansowg nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych wskaznika splat. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w latach
2015-2017 relacja sptaty dtugu zbliza si¢ do wskaznika dopuszczalnego. Réznica obcigzenia
budzetu pomigdzy splatg dlugu a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan,
obliczonym w oparciu o dane planistyczne na III kwartal roku poprzedzajgcego dany rok
budzetowy wynosi w roku 2015 - 0,30, w roku 2016 - 0,79,w roku 2017 — 0,86 punktu
procentowego.

Biorgc pod uwage powyzsze przyjeta w prognozie mozliwos¢ splaty dlugu
w kwotach zaprognozowanych na lata 2015-2017 obciagZona jest znacznym ryzykiem.
Spelnienie w tym okresie przez Gming BrzeZnio reguly wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wymaga¢ bedzie realizacji dochodéw (zaré6wno biezacych jak
i majgtkowych), co najmniej w wielkosciach przyjetych w wicloletniej prognozie
finansowej, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagnig¢cia planowanych
nadwyzek operacyjnych. W przypadku gdy przyjete zatozenia nie zostang zachowane,
istnieje potencjalne zagrozenie przekroczenia dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia Gminy.
Sklad Orzckajgcy wskazuje zatem na konieczno$¢ monitorowania relacji wynikajacych
z prognozy i ewentualne dokonywanie korekty prognozowanych wartosci dochodow,

wydatkoéw, kwoty dhugu i splat zadtuzenia w poszczegoinych latach,

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie

jak w § | sentencji ninicjszej uchwaty.

Formutujgc opini¢ wyrazona w § 2 sentencji niniejszej uchwaly Sklad Orzekajacy
przyjal za podstawe dane wynikajace z uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Brzeznio na 2014 rok wraz z jej zmiang. Zaplanowane dochody budzetu sa nizsze
od planowanych wydatkéw o 3.799.800,00 zi, co oznacza, ze w budzecie Gminy BrzezZnio
planuje si¢ deficyt budzetu. W tresci uchwaly postanowiono, zc¢ Zrddiem sfinansowania
deficytu beda przychody pochodzace z pozyczek. Wskazane Zrodia sfinansowania deficytu
sg prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych). Majac na wzgledzie powyzsze oraz fakt, iz jednostka w latach objetych
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prognoza nie przekracza wskaznikéw maksymalnych wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w ocenie Skladu Orzekajacego, Gmina Brzeznio posiada zdolnosé
pozyskania zaplanowanych przychodéw w wysokosci niezbednej do sfinansowania deficytu

budzetu.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawic
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.Nr 112, poz. 1198
z pézniejszymi zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty Skiadu Orzekajacego.




