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POWIATOWY INSPEKTOR

NADZORU BUDOWLANEGO W SIERADZU
98-200 Sieradz, ul. Plac Wojewddzki 3
tel. 43 8223199

PINB. 7360/10/381/432/\MP/2023

| opl skomowe L

Na podstawie art. 48 ust. 1 pkt. 1, 2 i 3 oraz art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 07 lipca
1994 roku ~ Prawo budowlane (Dz. U. z 2023r. poz. 682 z pdiniejszymi zmianami) oraz art. 104
Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023r. poz. 775 z pdiniejszymi Zmianami),
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie samowolnie prowadzonych
robot budowlanych polegajgcych na budowie obiektu liniowego — drogi na dz. nr ewid. 200,
222,247 obreb Ruszkdw oraz dz. nr ewid. 457/2 obreb Barczew

am.

zam.
Reprezentowanym przez petnomocnika - radce prawnego

oraz

Zam.

wstrzymuje - budowe obiektu liniowego - drogi na dz. nr ewid. 200, 222, 247
obreb Ruszkéw oraz dz. nr ewid. 457/2 obreb Barczew

- bezzwtocznie zabezpieczenie obiektu na ktérym prowadzona jest
budowa (przyktadowo skarpy, nasypy, wystajace prety),
o mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje obiektu budowlanego
lub jego czesci oraz o koniecznosci wniesienia optaty legalizacyjnej
w celu uzyskania decyzji o legalizacji obiektu budowlanego lub jego

nakazuje

informuje -

czesci

uzasadnienie

Na skutek interwencji Pani , . (Petnomocnika
) cyt. ... w sprawie prowadzenia rohdt budowlanych polegajacych na wywyzszeniu

i utwardzeniu terenu - prawdopodobnie budowie drogi.. "~ Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Sieradzu, zgodnie z treécig pisma podjat stosowne czynnosci wyjaéniajace.
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W zwigzku z pismem Pana (petnomocnika Panéw .

L , ) 0 braku mozliwosci osobistego stawiennictwa sie w planowanym dniu
ogledzin tj. 20.06.2023r. pracownicy tut. organu przeprowadzili w tym dniu kontrole w sprawie
budowy drogi. Ustalono, 7e na dziatkach zlokalizowanych w obrebach geodezyjnych Ruszkéw
oraz Barczew zrealizowano droge przebiegajaca na terenie nieuzytkéw rolnych, pél uprawnych
oraz tagk. Wybudowana droga sktada sie z kilku odcinkéw prostych oraz tukéw o tacznej dtugoéci
ok. 1.1 km. Droga na poczatkowym odcinku taczy sie z wykonanym nowym zjazdem (0
wymiarach w rzucie poziomym 9,4 x 10,15m) z droga techniczna trasy S8. Odcinek koAcowy
znajduje sig przy kopalni ,,Zaktad Gérniczy Stefanéw Ruszkowski” — wykonany obiekt liniowy ma
charakter dojazdowy, stuzy obstudze komunikacyjnej m.in. w/w kopalni. Droga biegnie w czesci
nowym odcinkiem (1,1 km), a w pozostatej czedci istniejaca juz droge gminng (dz. nr ewid. 218,
obrgb Ruszkéw) utwardzono kruszywem. Szerokoéé drogi zmienia sie¢ na poszczegdlnych
odcinkach od 6.5m do 11.4m. Droga biegnie zmiennie raz w nasypie raz w wykopie. Brak jest
zjazdow na dziatki sasiednie - graniczace. Odwodnienie obiektu naturalne. W wielu miejscach
widoczne sg wystajagce ponad powierzchnie prety. Przedmiotowa nowa droga przecina
gruntowa drogg gminng — dojazdowa do pdl uprawnych (dz. nr ewid. 266, obreb Ruszkéw).
Gorna warstwe konstrukeji obiektu liniowego stanowi kruszywo tamane. Widoczne s3 nowe
przepusty przy wykonanym nowym zjeidzie z drogi techniczne; trasy S8 oraz na wysokosci
istniejgcego rowu (dz. nr ewid 265, obreb Ruszkéw). Na potwierdzenie powyzszego w dniu
kontroli sporzadzono dokumentacje fotograficzng stanowigca integralng czgsc protokotuy,
a okreslajaca stan faktyczny na gruncie.

Nastepnie w dn. 20.07.2023r. pracownicy tut. organu dokonali ogledzin przy udziale
stron postepowania i ustalili w nawigzaniu do protokotu kontroli z dn. 20.06.2023r,, ze stan
faktyczny na gruncie nie ulegt zmianie, a mianowicie: dokonano utwardzenia nawierzchni w/w
dziatek umozliwiajgcego wykorzystanie ich jako szlaku komunikacyjnego tj. drogi taczacej droge
gminna z drogg techniczna trasy S8 (dz. nr ewid. 457/1, obreb Barczew), prowadzacg do kopalni
Zaktad Gorniczy Stefanéw Ruszkowski”. Na potwierdzenie powyiszego w dniu ogledzin
sporzadzono dokumentacje fotograficzng stanowiaca integraing cze$¢ protokotu a okreslajaca
stan faktycznv na gruncie Wedtug przedstawiciela Gminy BrzeZnio
‘ o wykonaniu nasypu z kruszywa drogowego nie zostat poinformowany Wéjt
gminy BrzeZnio. Wedtug oswiadczenia przedstawiciela GDDKIA w ich organie zostalo wszczete
postepowanie odnosnie wykonanego zjazdu na droge techniczna trasy S8 oraz przebudowy
istniejgcego zjazdu z drogi serwisowej D-25 na dz. Nr ewid. 457/2 obreb Barczew oraz zajecia
pasa drogowego drogi ekspresowej trasy S8. W dniu ogledzin poinformowano obecnych
o koniecznosci zabezpieczenia terenu przed dostepem oséb postronnych (w miare mozliwogci).
Uczestniczacy w ogledzinach wtasciciele nie przedfoiyli zadnych dokumentdw $wiadczacych
o uzyskaniu decyzji administracyjnych udzielajgcych pozwolenia na budowe obiektu liniowego.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli i ogledzin stwierdza sie, ze Wiasciciele
przedmiotowych nieruchomosci nie dysponuja decyzja administracyjna uprawniajgcg do
prowadzenia robot budowlanych majgcych na celu powstanie obiektu liniowego - drogi.

W swietle dokonanych ustaleri i zgromadzonego materiatu dowodowego stwierdza
sig, ze na dziatkach nr ewid. 200, 222,247 obreb Ruszkéw oraz dz. nr ewid 457/2 obreb
Barczew, gm. Brzeinio, wybudowano obiekt liniowy - droge, stanowigca cigg komunikacyjny
stuzgcy obstudze kopalni (obstugujgcy kopalnie) ,, Zakiad Gérniczy Stefandw Ruszkowski ”
bez wymaganego przepisami pozwolenia na budowe co stanowi samowole budowlana.

2|{Strona



Skutkiem wykonania samowolnych robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 6
ustawy Prawo budowlane, jest obowigzek wdrozenia postgpowania w trybie art. 48 ustawy
Prawo budowlane.

W tak ustalonym stanie faktycznym Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sieradzu
stwierdza:

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2023,, poz. 632
z pOzniejszymi zmianami) - stanowi, ze co do zasady roboty budowlane moina rozpoczaé
jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe (art. 28 pr. bud.). Wyjatki od tej zasady
uregulowane sg w art. 29-31 pr. bud. i tak, art. 29 pr. bud. zawiera katalog obiektéw, ktdrych
budowa nie wymaga pozwolenia na budowe oraz rob6t budowlanych, ktére réwniez mozna
wykonywac bez takiego pozwolenia.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego nalezy stwierdzi¢, iz inwestor realizuje
roboty budowlane polegajgce na budowie obiektu liniowego - drogi jako samowole budowlang
bez wymaganego przepisami pozwolenia. Skutkiem wykonania samowolnych robét
budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 6 ustawy Prawo budowlane, jest obowigzek
wdrozenia postepowania legalizacyjnego w trybie art. 48 ustawy Prawo budowlane.

Majac powyisze na uwadze, nalezy przypomnied, ze zgodnie z definicja zamieszczong w
art. 3 pkt 7 pr. bud., pojecie robdt budowlanych obejmuje: budowe, a takie prace polegajace na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego. Z kolei budowa to
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takie odbudowa, rozbudowa lub
nadbudowa obiektu budowlanego (art. 3 pkt 6 pr. bud.). W przypadku budowy nowego obiektu
wykonanej samowolnie (bez wymaganego pozwolenia na budowe), organ nadzoru
budowlanego powinien przeprowadzi¢ postepowanie legalizacyjne, o ktérym mowa w art. 48
ust. 1 pr. bud.

Prowadzone przez organ nadzoru budowlanego postepowanie legalizacyjne zostato
uregulowane przepisami art. 48-49i pr. bud. Zakres przedmiotowy postepowania
legalizacyjnego zostat okreslony w art. 48 pr. bud. Zgodnie z powyiszymi przepisami
postgpowanie legalizacyjne wiasciwy organ prowadzi w przypadku obiektu budowlanego lub
jego czgsci bedgcego w budowie albo wybudowanego: 1) bez wymaganej decyzji o pozwoleniu
na budowg albo 2) bez wymaganego zgloszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgloszenia.

Zgodnie z ustaleniami art. 48a Prawa budowlanego istnieje mozliwo$¢ legalizacji samowoli
budowlanej jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia o wstrzymaniu budowy
inwestor, wiasciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego ztozy wniosek o legalizacje.

Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze jednym z podstawowych wymagan postepowania
legalizacyjnego jest uzyskanie zaswiadczenia — w tym przypadku Wéjta Gminy Brzeznio
o zgodnosci budowy z ustaleniami: obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowiazujacego planu zagospodarowania
przestrzennego lub uchwal w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub
towarzyszacej.

3|Strona



Do opfaty legalizacyjnej stosuje sig odpowiednio przepisy dotyczace kar, o ktérych mowa w art.
59f ust. 1, z tym ze stawka optaty podlega pieédziesieciokrotnemu podwyiszeniu. Tut. organ
wyjasnia, iz wartos¢ okreslona w art. 59f wynosi: § x K x W, przy czym: s - stawka optaty,
k - wspotczynnik kategorii obiektu budowlanego i w - wspdtczynnik wielkosci obiektu
budowlanego (wspotczynniki k i w sg $ciédle okreélone w zatgczniku do ustawy Prawo
budowlane).

W przypadku zlozenia wniosku o legalizacje organ nadzoru budowlanego natozy, w drodze
postanowienia obowiazek przediozenia dokumentéw legalizacyjnych w terminie nie krétszym
niz 60 dni od dnia doreczenia tego postanowienia. Od wydania postanowienia, w ktorym
nakiada sie obowigzek przediozenia dokumentéw legalizacyjnych w istocie rozpoczyna sie
procedura legalizacyjna.

W przypadku nieztozenia wniosku o legalizacje w wymaganym terminie organ nadzoru
budowlanego wyda decyzje o rozbidrce obiektu budowlanego.

Postanowienie to wydaje sie bez wzgledu na stopiert zaawansowania robét, a wiec rédwniez
w przypadku gdy roboty zostaty jui faktycznie zakoriczone ( art. 48 ust. 5 ustawy Prawo
budowlane).

Jednoczesnie  wyjasniam,  zgodnie z  wyrokiem WSA w Biatymstoku
z dn. 29 paZdziernika 2019r. sygnatura: lISA/Bk 643/10, e jezeli cyt. ,,... w wyniku prac powstata
nawierzchnia utwardzona umozliwiajgca wykorzystanie przedmiotowej dziatki jako szlaku
komunikacyjnego tj. drogi..” - (co ma miejsce w przedmiotowej sprawie) - ,,... Droga gruntowa
jest obiektem budowlanym - budowlg o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 i 3 ustawy Prawo
budowlane...”.

Ponadto informuje, e po mydli art. 52 ustawy Prawo budowlane
obowigzki, w formie nakazéw i zakazéw, okreélone w postanowieniach i decyzjach, o ktérych
mowa w rozdziale S5b ,, Postepowanie w sprawie rozpoczecia i prowadzenia robét budowlanych
z naruszeniem ustawy ” ustawy Prawo budowlane, naktada sie na inwestora. Jezeli roboty
budowlane zostaty zakoriczone lub wykonanie postanowienia albo decyzji przez inwestora jest
niemozliwe, obowigzki te naktada sig na wtasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie do tdédzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego za posrednictwem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Sieradzu w terminie 7 dni od daty doreczenia.

W przypadku nieztozenia wniosku o legalizacje w wymaganym terminie Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Sieradzu wyda decyzje o rozbiérce obiektu liniowego, a takze,
ze decyzja taka bedzie wydana w przypadku kontynuowania budowy pomimo postanowienia
o wstrzymaniu budowy. :

Otrzymuija:

1. Radca Prawny
Petnomocnik
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Do wiadomosci:

1.Starostwo Powiatowe w Sieradzu

Wydziat Architektury i Budownictwa
2. Wajt Gminy Brzeznio
“l. Wspéina 44

98-275 Brzeinio

3. GDDKIA Rejon Wielua

Ul. Fabryczna 7

98-300 Wielun

4.a/a
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